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Combate a corrupgado e instrumentos de solu¢ao negociada

The fight against corruption and negotiated solution instruments
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Resumo: O crescimento e aprimoramento das préaticas corruptas exige novas formas de atuacdo

pelo Estado, para garantir o direito fundamental a tutela da probidade administrativa com
efetividade. Como estratégia para superar as dificuldades em punir aos autores de crimes de
corrupgéo e atos de improbidade e por incentivo da comunidade internacional, o Brasil vem
aprimorando sua legislacdo voltada ao combate a corrupcdo, a qual, dada a
multidisciplinariedade, é atualmente reconhecida como um microssistema de combate a
corrupc¢do. Dentre as mudancas mais significativas, estd a sedimentacdo da consensualidade,
aplicada em todas as esferas de atuagdo estatal, com instrumentos préprios na seara criminal,
civil e administrativo sancionadora, mas que podem e devem ser utilizados de forma harménica

e complementar.

Palavras-chave: Anticorrupgdo. Corrupgdo. Improbidade. Direito processual penal. Direito
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Abstract: The growth and improvement of corrupt practices requires new ways of acting by
the State, to guarantee the fundamental right to the protection of administrative probity with
effectiveness. As a strategy to overcome the difficulties in punishing the perpetrators of
corruption crimes and acts of improbity and by encouraging the international community, Brazil
has been improving its legislation aimed at combating corruption, which, given its
multidisciplinary nature, is currently recognized as a microsystem of fighting corruption.

Among the most significant changes is the sedimentation of consensus, applied in all spheres
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of state action, with its own instruments in the criminal, civil and administrative sanctioning

fields, but which can and should be used in a harmonious and complementary way.

Keywords: Anti-corruption. Corruption. improbity. Criminal Procedural Law. Criminal Law.

Consensus. Agreements.

1. Introducao

A corrupgdo é um fendmeno social, que abala a democracia e o exercicio dos direitos
fundamentais de forma igualitéria e plena. Dada a sua gravidade, recebe do ordenamento
juridico tratamento que proporciona o seu enfrentamento em diversas esferas, especialmente a
penal.

Nos Ultimos anos, as praticas corruptas e improbas apresentaram-se sob novas formas,
com elevado grau de operatividade, sofisticacdo e ocultamento, facilitados pela conexéo global
e inovac0es tecnologicas, desafiando a acdo dos 6rgdos incumbidos da defesa do patriménio
publico e todo o sistema de justica.

Diante disso, os Estados viram a necessidade de aprimoramento do sistema
punitivo/repressivo dos atos de corrupgé&o.

Outrossim, a consciéncia da necessidade de fortalecimento das instituicdes e da
democracia no Brasil, no cenario pds constituinte, aliada a necessidade de fomentar o
desenvolvimento e cessar o processo de empobrecimento e extrema desigualdade social
subsidiaram o processo de evolugdo normativa no combate a corrupgdo, levando ao
aperfeicoamento da legislacdo, a criacdo de novas ferramentas persecutorias e a propagacéo de
acOes investigativas.

Foram implementadas ferramentas negociais, que possibilitam a obtencdo célere de
resultados e aumentam as possibilidades de elucidacdo dos atos de corrupcéo, a identificacéo
de seus autores e a restituicdo ao erario das verbas alvo das fraudes, em consideravel redugéo
do dano social causado.

Tais ferramentas sdo regulamentadas pela legislagdo que integra o microssistema
brasileiro de combate a corrupc¢éo, voltado a coibir e sancionar as praticas corruptas em todas

as esferas de atuacdo estatal.
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Nesse conjunto normativo, ganham destaque 0s instrumentos compositivos
apresentados nas leis 12.846/2013 (Lei anticorrupc¢do) e 12.850/2013 (Lei de Organizacgdes
Criminosas), potencializando, sobremaneira, a persecucao civel e penal de ilicitos nessa area.

Mais recentemente, a aplicacdo dessas ferramentas foi fortalecida com a implementacéo
do Acordo de ndo persecugéo civil na Lei de Improbidade e o microssistema de combate a
corrupcéo enriquecido pelo pacote anticrime, por meio da regulamentagdo do Acordo de néo
persecucdo penal.

Cada instrumento possui peculiaridades e aplicabilidade especifica, contudo, somente o
emprego harmdnico, articulado e integrado proporcionara acdes persecutdrias e sancionatorias

efetivas, de acordo com o interesse publico.

2. Instrumentos consensuais do microssistema de combate a corrupcao.

O conceito de corrupcdo implica definicGes e explicagdes mdultiplas, a depender do
enfoque da andlise, que pode ser socioldgica, filoséfica, histérica ou juridica. Sob o aspecto
juridico, é importante considerar que a corrup¢do constitui indevida gestdo da coisa publica,
com uso e apoderamento de seus bens e valores, decorrente do abuso de poder por agentes
publicos em beneficio préprio e, ndo raras vezes, com vantagens para terceiros particulares.

No Brasil, a corrupcéo é reconhecidamente historica e endémica. Além disso, com a
sedimentacdo da democracia representativa, estruturada no processo eleitoral, suscetivel a
relacBes espurias estabelecidas entre agentes publicos e particulares, viu-se a generalizacdo da
corrupcao, impregnada em todas as instituicdes, em todas as escalas hierarquicas, consistindo
na denominada corrupgao sistémica.

Por sua vez, sdo visiveis 0s danos sociais decorrentes da corrup¢do sistémica, com
prejuizo consideravel no atendimento de politicas publicas, decorrente, principalmente, do
desvio de verbas e fraudes licitatdrias, inclusive nas areas sensiveis e relevantes, educacéo,
saude e urbanismo.

Diante disso, ganha forga o reconhecimento da tutela da probidade administrativa como
expressdo e consectario logico dos direitos fundamentais consagrados na Constituicdo da
Republica, submetida a disciplina hermenéutica especifica, cujo vetor axiologico é a dignidade
da pessoa humana.

De forma ainda mais incisiva, Renata Lane defende que o art. $4° do art. 37 estabeleceu

um direito fundamental a um governo honesto e integro, abrangendo todos aqueles que possuam
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relacdo juridica com a administracdo publica, agentes publicos ou particulares, uma vez que a
letra do dispositivo ndo faz distingéo.!

No mesmo sentido, Renee do O Souza acrescenta que o art. 37, §4°, da Constituicdo
Federal é verdadeiro mandamento de tutela da probidade administrativa e um importante
balizador estratégico para o enfrentamento dos ilicitos que atentem contra aquele direito
fundamental, o qual é tutelado pela Lei de Improbidade e todas as demais normas que se
propdem a enfrentar a corrupgso.?

Dada a sua envergadura, seja como direito fundamental ou premissa para o exercicio
deles, a tutela da probidade tem na corrupgdo sistémica sua maior fonte de violagdo. Essa
corrupgdo desafia o sistema de justica, notadamente, porque com a evolucdo do mercado
globalizado, do sistema financeiro, dos recursos tecnoldgicos e dos meios de comunicacéo, sua
pratica é ocultada por uma rede complexa e articulada, que exige modernos meios de apuracao
e solucdo, por todas as vias disponiveis.

Deste modo, para o desempenho de acdes de combate a corrupcdo € insuficiente a
administracdo isolada de instrumentos penais ou somente civeis, ou ainda, apenas ferramentas
do direito administrativo sancionador. Assim, as estratégias legais de contencdo a praticas
corruptas, sejam preventivas ou repressivas, sdo multidisciplinares.®

Sobre o tema, Arthur Prado aponta que a corrup¢ao é um conceito voraz, por vezes
plastico, sobre o qual devem incidir uma pluralidade de politicas publicas diferenciadas no
dominio da prevenc&o, da investigacdo ou da repressdo.*

Em decorréncia disso, um mesmo ato de corrupcao podera ser sancionado pela via civel,
administrativa e penal, concomitantemente, assegurando-se a compatibiliza¢cdo normativa, para

aplicacdo coerente e harmonica da legislacéo infraconstitucional.

L A autora acrescenta que do mandamento constitucional estabelecido no art. 37 da CF, é possivel verificar que a
probidade administrativa é um dos pilares da Constituicdo Federal e esta relacionada com a conduta escorreita e
leal com a administracdo e com a coisa publica, tendo a Carta Constitucional introduzido importante elemento
ético como valor no ordenamento juridico. (LANE, Renata. Acordos na Improbidade Administrativa. Editora
Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2021.)

2 SOUZA, Renee do O. Os efeitos transversais da colaboragio premiada e do acordo de leniéncia. Editora
D’Placido. Belo Horizonte, 2019, p. 69/71.

% Nesse sentido, Renata Lane leciona que o 84° do art. 37 da Constitui¢do Federal estabelece que a probidade
administrativa deve ser tutelada por norma infraconstitucional, com um sistema préprio e especifico, inclusive
com a possibilidade de responsabilizacdo na esfera penal. (Idem)

4 PRADO, Arthur Sodré. Repressdo a corrupgdo: praticas processuais / Arthur Sodré Prado. --1. ed. --S&o Paulo:
Almedina, 2021.
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O conjunto de normas destinado ao combate a corrupgdo constitui o que se
convencionou chamar de Microssistema Anticorrupgdo, que busca conferir sistematicidade e
integridade na aplicacdo dos diversos instrumentos de tutela da probidade administrativa e do
erario.’

Esse microssistema de combate a corrupcdo tem como primeira fonte normativa o
Cddigo Penal, que em seu Titulo XI define os crimes praticados contra Administracdo Publica,
recentemente incrementado pela nova lei de licitagdes, com a insercdo dos crimes licitatorios e
contratuais, a partir do art. 337-E.

Ainda, a nova Lei de licitagdes, a Lei de Lavagem de Dinheiro, a Lei de Organizagdes
Criminosas e 0 Decreto-Lei n. 201/67 (crimes praticados por prefeitos) destacam-se por
complementarem a legislacdo penal. Na seara civel e administrativa, muitas outras normas
trazem em seu amago o enfrentamento da corrupc¢éo, destacando-se a Lei de A¢do Popular, a
Lei de Acdo Civil Publica, a Lei de Improbidade, a Lei de Acesso a informacdo e a Lei
anticorrupcao empresarial.

A existéncia desse microssistema de combate a corrup¢do ganhou evidéncia entre 0s
aplicadores do direito mais recentemente, com o advento das leis de organizacGes criminosas e
anticorrupcdo empresarial®, as quais inovaram em nosso ordenamento, ao regulamentar de
forma efetiva a colaboragdo premiada (art. 4°, § 14, da Lei n. 12.850/2013) — como método de
solucdo negociada, mas também ferramenta de investigacdo e meio de prova — e inserir 0 acordo
de leniéncia como instrumento consensual a ser celebrado com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica de corrupcdo, a fim de que colaborem efetivamente com as
investigacOes e 0 processo administrativo e levem a identificagdo dos demais envolvidos na
infracdo e a obtencdo célere de informagcBes e documentos que comprovem o ilicito sob
apuracao.

A colaboracdo premiada prevé como um ou mais resultados necessarios para sua

constituicdo a identificacdo de coautores e participes da organizacdo, a revelacdo da estrutura

5 COSTA, Rafael de Oliveira; BARBOSA, Renato Kim. Nova Lei de Improbidade Administrativa de acordo
com a lei n. 14.230/2021. Séo Paulo: Almedina, 2022.

® Tais inovacdes foram fruto de diretrizes internacionais voltadas ao incentivo da repressdo a corrupgéo nos
paises membros. Cumprindo tais diretivas, o Brasil assinou trés tratados internacionais, a Convencéao das
Nacdes Unidas contra a Corrupcdo, a Convencéo Interamericana contra a Corrupcao e a Convengéo sobre o
Combate da Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais.
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hierdrquica e divisdo de tarefas das organizagBes criminosas, expondo todo o seu
funcionamento, a prevencao de infragOes e a recuperacdo do produto ou proveito das infragdes.

Ambas as ferramentas tém em sua esséncia a natureza negocial, sdo colaborativas e
premiais.

Tradicionalmente, a literatura/doutrina sempre se posicionou contréria a realizacéo de
negdcios juridicos processuais na seara do combate a corrupcao, sobretudo quando se tratava
de improbidade administrativa, havendo, inclusive, vedacao expressa na antiga redacéo da Lei
de Improbidade.

Uma cultura extremamente punitivista, o principio da obrigatoriedade e a premissa de
que o processo coletivo e o processo penal sdo engessados pela indisponibilidade do interesse
publico, fundamentaram, por muito tempo, a inadmissibilidade de disposicdo desses direitos.

Contudo, um novo formato de interacdo foi estabelecido pelas novas legislaces,
sobretudo ap6s o ano de 2013, em decorréncia da constatacdo de que as elaboradas praticas de
corrupcao da tradicionais, somadas as dificuldades de elucidacdo e punicdo dos responsaveis,
exigiam medidas alternativas, praticas e mais flexiveis para impedir a continuidade da situacédo
de ilegalidade, reparar o dano ao direito coletivo e evitar a morosidade da tramitacdo processual
de uma acéo judicial.

A adocgdo de instrumentos de consensualidade também se mostrou especialmente
benéfica pela reducdo de custos para o Estado com o procedimento persecutorio.

A obtencdo de evidéncias do cometimento de atos de corrup¢do constitui uma tarefa
custosa e complexa para o Estado. Assim, estabelecida uma relacdo de parceria com o
acordante, de agéo colaborativa com o fornecimento de informages e evidéncias pelo agente
participante da pratica delituosa, o 6nus da coleta de provas para sucesso da persecucao criminal
deixa de ser uma tarefa exclusiva do Estado.

Além disso, as praticas de consensualidade se revelam positivas diante da morosidade
do Judiciario. A realidade nos mostra que com 0 excesso de demandas rotineiramente

submetidas aos juizes, associadas as infinitas estratégias utilizadas por réus para obstar o

" Ao explicar sobre a necessidade de uma nova atuagdo do Ministério Plblico, que concretamente assegure o
interesse publico, na forma esperada pela sociedade, Marcelo Pedroso Goulart leciona que o 6rgdo deve esgotar
todas as possibilidades politicas e administrativas de resolugdo das questdes que lhe séo postas (solugdes
negociadas), utilizando-se desses procedimentos com o objetivo de sacramentar acordos e ajustar condutas,
sempre no sentido de afirmar-se os valores democraticos e realizar na pratica os direitos sociais. (GOULART,
Marcelo Pedroso. Missao Institucional do Ministério Publico. Revista Juridica da Escola Superior do
Ministério Publico de S&o Paulo, v. 1, n. 1, p. 11-34, jan./jun. 2001)
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ressarcimento ao erario e postergar o transito em julgado das condenacgdes, é absolutamente
impossivel obter-se uma resposta rapida da Justica em qualquer caso.

Uma vez comprovado que a “tutela” jurisdicional pouco pode fazer para garantir a
efetiva satisfacao das necessidades sociais, a tradicdo demandista de acesso ao Poder Judiciario
confere espaco as novas formas de solucdo dos crimes e garantias de recomposi¢do do erario.

N&o a toa, o Conselho Nacional do Ministério — CNMP elaborou a Resolugéo n.° 118,
de 1° de dezembro de 2014, que dispbs que no ambito do Ministério Publico se faz necessario
implementar uma politica permanente de incentivo e aperfeicoamento dos mecanismos de
autocomposicao, haja vista a importancia da prevencao e da reducgéo da litigiosidade e que as
controvérsias e os conflitos envolvendo o Poder Publico e os particulares, notadamente aquelas
de natureza coletiva, podem ser resolvidas de forma célere, justa, efetiva e implementavel.

E importante esclarecer que a adocdo das praticas de consensualidade ainda é um
processo em andamento, permeado de duvidas e dificuldades, que ainda apresenta divergéncias
de aplicabilidade no meio juridico.

E certo que as Leis de Organizacdo Criminosa e Anticorrupcéo fortaleceram ainda mais
0 conceito de microssistema de combate a corrupc¢do. Contudo, trouxeram consigo o desafio de
harmonizar um sistema formado por diversas instituicdes, as quais, mesmo voltadas a um
mesmo objetivo, desempenham suas fungdes em vertentes distintas.

Assim, o microssistema legal de combate a corrupg¢éo envolve diversos 6rgéos, atuantes
em searas distintas (pena, civil e administrativa), de modo que a efetividade das normas depende
do funcionamento concatenado das atividades de cada um deles.

E o que Raquel de Mattos Pimenta® denomina multiplicidade institucional, premissa
para a formacédo de uma rede fortalecida para execucdo do accountability e combate a corrupcao
com eficiéncia.

Segundo a autora, “A constru¢do do arranjo institucional de combate a corrup¢do
reflete a divisdo de poder feita no momento da promulgacdo da Constituicdo, no qual a
responsabilidade pelo controle de politicas publicas foi dispersa em organizacdes externas e
independentes (MP, Judiciario, TCU, este ultimo vinculado ao poder legislativo) e internas ao
Poder Executivo (CGU e AGU). Esta construcdo € complementada pela expansdo de

instrumentos, nas sucessivas leis narradas, que buscam aumentar a possibilidade de controle

8 PIMENTA, Raquel de Mattos. A construcéo dos acordos de leniéncia da lei anticorrupcéo. Editora Edgard
Bliicher Ltda, 2020.

PIM Joice Gushy Mota Azevedo

Revista Cientifica do CPJM, Rio de Janeiro, Vol.1, N.04, 2022.
&‘l C
DOI: 10.55689/rcpjm.2022.04.006 | ISSN: 2764-1899



87

social, burocratico e judicial. Estes instrumentos se acumulam ao longo do tempo, criando, por
vezes, camadas sobrepostas.”®

Muito embora decorra da existéncia dessa rede de controle composta por instituicdes
distintas e seja extremamente benéfical®, a multiplicidade n&o vincula as a¢des de cada 6rgéo
fiscalizador ou sancionador, de modo que suas funcbes séo desempenhadas com autonomia.
Assim, cada 6rgao pode definir estratégias proprias e mobilizar partes diferentes do arcabouco
juridico, atuando muitas vezes sobre um mesmo fato, sobre os mesmos infratores, para
aplicacdo de san¢des na esfera de suas atribuigdes.

Surge entdo um dos principais desafios da solu¢do consensual para atos de corrupcao,
que se apresentou como grande problematica quando a colaboracdo premiada e o acordo de
leniéncia foram disseminados pela clareza e completude das leis 12.850/13 e 12.846/13, uma
vez que a opcdo de uso de um deles por um determinado 6rgéo, para resolucdo consensual de
determinada violagdo corrupta, ndo implica necessariamente na adocao dessa solucéo por outro
6rgdo, no mesmo sentido.

Naquele tempo, ndo havia sido implementado o Acordo de Néao Persecucdo Civil, o que
sO ocorreu 6 anos depois, com o advento do Pacote Anticrime, conforme veremos adiante, e a
compreensdo sobre a necessidade de aplicabilidade harmonica do microssistema de combate a
corrupcao, pelos diferentes 6rgdos que integram a multiplicidade institucional de defesa do
eréario e da administracdo publica, ganhou espaco entre os tedricos do tema e forca entre seus
aplicadores.

Isso porque ndo havia e ndo ha légica em se admitir a conciliacdo em uma esfera de
responsabilidade, mas punir o colaborador em outra instancia, ou deixa-lo vulneravel a punicoes
por outros 6rgaos, valendo-se do conjunto de informagdes e elementos probatérios por ele

fornecidos. Estar-se-ia, assim, violando a isonomia, boa-fé, seguranca juridica e confianca

° Idem.

10 Raquel de Mattos Pimenta observa que a multiplicidade institucional permite certo pragmatismo politico para
vencer resisténcias e pontos de veto no fortalecimento e na atuacdo do arranjo de controle da corrupcdo. Ela
permite que haja avango e aperfeicoamento de instrumentos e destinagdo de recursos para algumas instituices,
quando outras, por alguma razao, estiverem bloqueadas politicamente. InstituicGes diferentes tém o potencial
de mobilizar diferentes aliados em outros Poderes ou setores. Os recursos destinados as institui¢cées de controle
sdo limitados. Porém, se cada instituicdo pleiteia recursos distintos, é possivel que aumente a destinacdo dos
recursos (financeiros, pessoais, de prestigio) globalmente a politica de controle da corrupgéo por meio de suas
diferentes coalizGes de apoio. Este pragmatismo politico deve ser balanceado com a necessidade de
racionalizacdo da distribuicéo de recursos. (Idem)
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daquele que pode e almeja utilizar os recursos conferidos pela legislagéo e, a0 mesmo tempo,
frustrando-se as chances de sucesso da negociacéo.

Ao defender os efeitos transversais da colaboracdo premiada e do acordo de leniéncia,
Renee Souza reforgou que ndo admitir um negdécio premial em uma instancia e admiti-lo em
outra, viola o sentimento social na indivisibilidade das normas estatais, 0 que infringe a
isonomia e atenta contra a seguranca juridica.

O autor se vale da teoria do didlogo das fontes para defender a aplicabilidade dos
acordos entre diferentes instancias legais de defesa da probidade, mesmo em ambito distinto e
mesmo diante das peculiaridades de cada um desses sistemas.?

Essa concluséo é reforgada pelos ganhos decorrentes da delagdo premiada e do acordo
de leniéncia para os 6rgios persecutorios.*?

Vale destacar que o acordo de leniéncia € um instrumento de solucdo pactuada, pautado
pela discricionariedade e negociacdo. Sua funcdo é a obtencdo de informacBes Uteis a
investigacOes de outros envolvidos em atos de corrupgdo em troca de reducdo de multas, assim
como promover a reparacao do dano causado e alterar o comportamento da pessoa juridica para
o futuro.!4

Por sua vez, a delagdo premiada fornece ao Estado investigador meios de coleta de prova
na persecucéo criminal, mediante a possibilidade de negociacdo das consequéncias penais em
infragdes graves, possibilitando o afastamento de determinados comandos legais
sancionatorios.

A esse respeito, afirmam Fidalgo e Canetti (2015, p.267)*°:

[...] percebe-se que o paralelismo entre a ratio que norteia a colaboragdo em
meio ao processo penal, e aquela que fundamenta os acordos de leniéncia do Direito
Administrativo Sancionador; em ambos, 0 que se busca € aumentar a carga de
eficiéncia das investigacBes dos ilicitos que, por sua complexidade e nivel de

1 1dem, p. 127.

12 1dem, ibidem.

130 Acordo de Leniéncia, por acomodar similitude com o instituto penal, da mesma maneira pode ser
conceituado, ou seja, trata-se da “confissdo do acusado jungida com a colaboragéo com os 6rgdos
investigatérios para identificacdo dos demais participantes do ato ilicito e elucidacao dos fatos e, por isso,
recebe beneficios pela sua contribuicdo”. (CANETTI, Rafaela Coutinho; FIDALGO, Carolina Barros. Os
acordos de Leniéncia na lei de combate a corrupgdo. In: SOUZA, Jorge Munhos de; QUEIROZ, Ronaldo
Pinheiro de (Orgs.). Lei Anticorrup¢do. Salvador: JusPodivm, 2015.)

14 1dem.

15 FIDALGO, Carolina Barros; CANETTI, Rafaela Coutinho. Os acordos de Leniéncia na lei de combate a
corrupcdo. In: SOUZA, Jorge Munhos QUEIROZ, Ronaldo Pinheiro (Orgs.).Lei Anticorrupcdo. Salvador:
Juspodivm, 2015.
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organizacdo, oferecem dificuldades ao deslinde tdo somente através da atuacdo do
Poder Publico.

Dessa forma, troca-se ganho informacional relevante sobre infracGes que dificilmente
seriam detectadas ou comprovadas adequadamente sem a participacdo do colaborador, por
beneficios legais concedidos pelo Estado.

Como ja dito, ao mesmo tempo em que inovaram, abrindo portas para a solugdo de casos
através das praticas de consensualidade, o advento dos acordos premiais em sede de combate a
corrupgdo expds a incongruéncia com o sistema civil ou administrativo sancionador, pela
auséncia de instrumento semelhante na legislagéo pertinente, qual seja, a Lei de Improbidade.

Por isso, por algum tempo sustentou-se a possibilidade de realizagéo de acordos de
leniéncia ou TAC em matéria de probidade, mesmo com vedacdo expressa no art. 17, § 1°, da
Lei n. 8.429/92, a fim de ndo tornar indcuos os acordos previstos nas esferas penal e
administrativo sancionadora.®

O fundamento da inaplicabilidade da vedacdo foi o entendimento de revogacdo técita,
em razdo da previsdo do acordo de leniéncia na lei anticorrupgdo, porquanto ambos os
dispositivos integram o microssistema legal de repressdo a corrupcao e, portanto, ndo podem
sustentar mandamentos contraditorios.

Com o intuito de colocar um fim a discussdo e sedimentando definitivamente a
consensualidade em matéria de combate a corrupcao, a Lei n. 13.964/2019 introduziu o acordo

de ndo persecucéo civel em nosso ordenamento, no artigo 17, §1° da LIA.Y

16 Tamanha a relevancia de implementagéo das ferramentas de conciliagio de forma completa, ou seja, em todas
as esferas de repressdo a corrupcéo, que Conselho Nacional do Ministério Pablico editou a Resolugédo n.°
179/2017, regulamentou a possibilidade de celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta nas hipdteses
configuradoras de improbidade administrativa:

Art. 1° O compromisso de ajustamento de conduta é instrumento de garantia dos direitos e interesses difusos e
coletivos, individuais homogéneos e outros direitos de cuja defesa esta incumbido o Ministério Publico, com
natureza de negdcio juridico que tem por finalidade a adequacdo da conduta as exigéncias legais e
constitucionais, com eficécia de titulo executivo extrajudicial a partir da celebracéo.

§ 1° Ndo sendo o titular dos direitos concretizados no compromisso de ajustamento de conduta, ndo pode o 6rgdo
do Ministério Publico fazer concessdes que impliquem renuncia aos direitos ou interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, cingindo-se a negocia¢do a interpretacdo do direito para o caso concreto, a
especificacdo das obrigacdes adequadas e necessarias, em especial 0 modo, tempo e lugar de cumprimento,
bem como a mitigacdo, a compensacao e a indenizacdo dos danos que ndo possam ser recuperados.

§ 2° E cabivel o compromisso de ajustamento de conduta nas hipé6teses configuradoras de improbidade
administrativa, sem prejuizo do ressarcimento ao erario e da aplicacdo de uma ou algumas das sancdes
previstas em lei, de acordo com a conduta ou ato praticado. (Grifo nosso).

17 A medida vinha fundamentada no fato de que a suspensdo condicional do processo e a colaboragdo premiada,
no campo penal, e 0 acordo de leniéncia, nos campos administrativo e civil das pessoas juridicas, passaram a
permitir o afastamento de determinados comandos legais sancionatorios, bem como no fato de que o0s
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Muito embora esse dispositivo tenha sido revogado pelas alteragdes do pacote anticrime,
manteve-se 0 §10-A do art. 17, que prevé § 10-A que “havendo a possibilidade de solugdo
consensual, poderdo as partes requerer ao juiz a interrupcdo do prazo para a contestacédo, por
prazo nao superior a 90 (noventa) dias”, preservando de forma implicita a existéncia do ANPC.

Nos termos do Art. 18, da Orientagdo n. 10/2020 5% Cémara do MPF, o ANPC
caracteriza-se, uma vez apurada a configuracdo formal e material da pratica da improbidade,
pelo escopo de ajustar com o celebrante a imposicao de sangdes previstas em lei, assegurando-
Ihe como beneficio a atenuacdo no sancionamento devido (com reducgéo ou isen¢éo de sangées),
servindo como instrumento para prevenir, reprimir e dissuadir atos de improbidade, bem como,
conforme o caso concreto, para assegurar o ressarcimento de danos e a cessacdo da préatica da
improbidade pelo celebrante, ensejando a extincdo do processo judicial ou o seu ndo
ajuizamento.

O ANPC pressupde confissao e cessacdo da conduta lesiva, como premissa da sancao,
mas ndo ha previsdo de utilizacdo como colaboracio investigatival® embora também ndo haja
proibicdo para tanto.

A avaliacdo para celebracdo ou ndo do ANPC pelo Ministério Publico é discricionéria,
portanto, ndo ha que se falar em direito subjetivo a sua celebracdo.

No cenario negocial, 0o ANPC ainda carece de melhor regulamentacdo e € o instrumento
sobre o qual mais pairam duvidas, tendo em vista a escassez de norma a descrever seu
procedimento.

Seguindo a linha de fortalecimento da solucdo consensual de conflitos, a Lei Anticrime,
que proporcionou varias mudancas na esfera penal e também civil, trouxe mais uma medida
despenalizadora com carater negocial, 0 Acordo de Nao Persecucédo Penal.

Esse instrumento era, ha tempos, esperado pela comunidade juridica e, inclusive, foi
objeto de resolucdo do Conselho Nacional do Ministério Publico (n. 181/2017), ainda vigente,
antes mesmo de ser regulamentado por lei.

Conforme disposto no art. 28-A do Codigo de Processo Penal: “Nao sendo caso de

arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstancialmente a pratica de

principios e as normas estatuidas pelo Codigo de Processo Civil de 2015 incorporaram indmeros mecanismos
de autocomposicéo de conflitos, superando-se a forma rigida e tradicional de concretizac&o de direitos por meio
da imposicéo estatal da sentenca. (COSTA, Rafael de Oliveira; BARBOSA, Renato Kim. Nova Lei de
Improbidade Administrativa de acordo com a lei n. 14.230/2021. S&o Paulo: Almedina, 2022)

18 1dem.
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infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o
Ministério Publico podera propor acordo de ndo persecugdo penal, desde que necessério e
suficiente para reprovagao e prevencao do crime”.

Da leitura do texto legal, extrai-se a ampla gama de crimes contemplados pelo acordo,
uma vez que raros séo os casos de penas minimas de 4 anos ou mais.

No tocante aos crimes de corrupcao, quase todos estéo abarcados pela possibilidade de
acordo de ndo persecucdo, mesmo 0s mais graves: peculato (art. 312, caput e § 1° do CP:
reclusdo de 2 a 12 anos); concusséo (art. 316, caput, do CP: recluséo de 2 a 12 anos); corrupcao
passiva (art. 317, caput, do CP: recluséo de 2 a 12 anos); corrupcao ativa (art. 333, caput do
CP: reclusdo de 2 a 12 anos); trafico de Influéncia (art. 332, caput, do CP: reclusdo de 2 a 5
anos); lavagem de capitais (art. 1°, caput e 88 1° e 2°, da Lei n. 9.613/ 1998: reclusdo de 3 a 10
anos); organizacao criminosa (art. 2°, da Lei n. 12.850/13: recluséo de 3 a 8 anos).

Relevante assinalar que alguns crimes licitatorios, reformulados pela Lei n.
14.133/2021, de inequivoco potencial danoso a coletividade ndo admitem a realizacdo de
acordo de ndo persecucao, uma vez que preveem penas minimas de 4 anos. (Contratacdo direta
ilegal (art. 337-E); Frustracdo do carater competitivo de licitacdo (art. 337-F); Modificacdo ou
pagamento irregular em contrato administrativo (art. 337-H) e Fraude em licitacdo ou contrato
(art. 337-L).

Para César Roberto Bitencourt, houve exagero do legislador na exasperacdo dessas
sancdes penais, com manifesta pretensdo de exclui-los do acordo de ndo persecucéo penal.®

Embora se trate de ferramenta negocial, 0 Acordo de N&o Persecucdo Penal guarda
pouca similitude com a colaboragdo premiada, uma vez que possui forte carga despenalizadora
e, assim, apresenta funcdo diametralmente oposta.

Segundo Marcos Paulo Santos a cooperacao insere-se em uma logica condenatoria.
Obijetiva-se minorar a condenacdo. Parte-se da premissa de culpa do colaborador, dai exigir
ndo apenas a confissdo, mas informacg6es que possam incrementar a efetividade da vindoura
condenacdo, potencializando os seus limites objetivos e subjetivos, bem como os efeitos penais
e extrapenais, permitindo aglutinar mais crimes e/ou réus, além de alcangar os bens que sejam

produto ou proveito do crime. O imputado, vislumbrando inevitavel a condenagdo, opta, livre

19 Bitencourt, Cezar Roberto. Direito penal das licitagBes / Cezar Roberto Bitencourt. - 2. ed. - Sdo Paulo:
Saraiva Educagdo, 2021.
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e conscientemente, por cooperar, a fim de atenué-la. Na colaboragdo, tem-se, claramente, meio
de formacéo de provas.?

Assim como o acordo de ndo persecucao civil, 0 ANPP néo configura direito subjetivo
do indiciado e, para sua efetivacdo, faz-se necessaria a confissdo eficaz.

Ainda assim, é inequivoca a contribuicdo do ANPP para fortalecimento das préticas
negociais, 0 que permite tanto seu emprego isolado como conjunto e planejado dentro de uma

estratégia de solucdo eficaz das demandas criminais.

3. Consideracgoes finais

Como se viu, 0 microssistema de combate a corrupgdo concretizou, de uma vez por
todas, o principio da consensualidade punitiva no Direito Brasileiro, convertendo-se em
relevante instrumento de efetivacdo dos direitos e das garantias fundamentais no Estado
Brasileiro, na medida em que promoveu a superacdo da tradicdo demandista de acesso ao
Judiciario, para que seja possivel alcangar novas formas de resolugdo de conflitos, com acesso
eficiente e resolutivo a Justica.

Os instrumentos negociais surgem em momento de transformacdo ideoldgica e
amadurecimento das instituicdes que atuam no combate a corrupcao, revelando-se essenciais
para a defesa do erério e da moralidade administrativa.

Em especial nos ultimos 10 anos, viu-se a implementagédo da colaboracdo premiada, do
acordo de leniéncia e dos acordos de ndo persecucéo penal e civil.

Diante disso, observa-se a necessidade de aprendizado e especializagdo nessa nova
forma de combate a corrupcédo pelos integrantes das instituicdes voltadas a essa funcéo estatal,
assim como, a atuacdo harmonica e integrada entre todos eles, para garantir resultados efetivos

e em respeito a seguranca juridica.
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