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A persecugdo criminal da pessoa juridica no estado do Rio de Janeiro: breve
andlise dos procedimentos instaurados nos ultimos cinco anos para

apuracdo de crimes ambientais.
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Resumo: O presente trabalho de pesquisa analisara o cotidiano da criminalizagdo empresarial

pela pratica de crimes ambiental nas comarcas do Estado do Rio de Janeiro. Os procedimentos
investigatérios e acdes penais que tramitaram nos ultimos cinco anos foram esmiucados,

permitindo identificar possiveis entraves a efetiva responsabilizacéo.
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Abstract: The presente research work will analyze the daily life of corporate criminalization
for the practice of environmental crime in the State of Rio de Janeiro. The investigative
procedures and criminal actions that took place in the last five years were detailed, allowing the

identification of possible obstacles to effective accountability.
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A possibilidade de uma empresa ser responsabilizada criminalmente é alvo de intenso
debate e de muitas controvérsias entre juristas de diversos paises. Inimeras questdes de ordem
dogmaética, e outras relacionadas a politica criminal, fomentam discussbes sobre a
responsabilidade penal da pessoa juridica (doravante RPPJ).

No Brasil a situacdo ndo é diferente. Apesar da Constituicdo Federal ter feito a opgdo

politica de criminalizar a pessoa juridica nos crimes ambientais — além da criminalizagéo por
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infracOes econdmico-financeiras e contra a economia popular —, fato que deveria encerrar ou
pelo menos amenizar estas controvérsias, ainda existem obstaculos tedricos e praticos que
dificultam a punicédo dos entes coletivos.

Em que pese a Constituicao datar de 1988, a Lei de Protecdo Ambiental (Lei n. 9.605),
somente foi promulgada dez anos depois, ou seja, em 1998. Contudo, as dificuldades teoricas
acerca da RPPJ surgem principalmente pelo fato de o modelo de responsabilidade penal ser
calcado na responsabilidade individual. Nesse modelo, consciéncia, vontade e culpabilidade
sdo alguns de seus elementos estruturantes, algo de dificil elaboracao e identificacdo na pessoa
juridica.

Tanto é assim, que apenas em agosto de 2013, no julgamento do emblemético Recurso
Extraordinario n° 548.181/ PR!, o Supremo Tribunal Federal admitiu que uma pessoa juridica
ocupasse de forma isolada o polo passivo de acdo penal pela pratica de um crime ambiental.
Até esse julgamento, havia a exigéncia de uma dupla imputacéo. Assim, pessoas fisica e juridica
deveriam ocupar o polo passivo da acdo penal, em uma espécie de litisconsorcio passivo
necessario. Essa orientacdo que prevaleceu nas Corte Superiores até a prolacao desta deciséo.

N&o se ignora existir literatura contraria a RPPJ. Contudo, este cendario esta
gradativamente se modificando. Impulsionado pelo surgimento dos programas de compliance
e sua repercussdo na criminalidade empresarial, a doutrina nacional tem avancado na
elaboracdo de novas justificativas e argumentos que ddo legitimidade a criminalizacdo deste
ente coletivo.

Cumpre destacar que este estudo ndo tem o objetivo de enfrentar essas e outras questoes
dogmaéticas extremamente relevantes. Porém, partindo da premissa que essa forma de
responsabilidade criminal é compativel com a Ordem Constitucional, analisa-se, em termos
praticos, o tratamento aplicado as empresas que praticam os crimes ambientais previstos na Lei
n. 9.605/1998.

Ao que se tem noticia, ndo existem estudos empiricos que demonstrem o real impacto
da RPPJ, ao menos no Estado do Rio de Janeiro. Portanto, dentro dos limites desta pesquisa, 0

objetiva-se falar um levantamento das investigac@es, denincias e processos em que pessoa

1 Brasil. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no Recurso Extraordinario n. 548181/PR. Relator: Weber, Rosa.
Publicado no DJe de 30 out. 2014. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2518801. Acesso
em 13/Jan.2022.

Elisa Ramos Pittaro Neves

Revista Cientifica do CPJM, Rio de Janeiro, Vol.1, N.03, 2022.
&‘l C
DOI: 10.55689/rcpjm.2022.03.024 | ISSN: 2764-1899


https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2518801

475

juridica foi investigada, ou ocupou o polo passivo em a¢fes penais que tramitaram nos ultimos
anos no Estado do Rio de Janeiro.

Antes da analise dos dados coletados, é necessario destacar os dispositivos penais e
processuais penais aplicados aos crimes ambientais.

Com delitos previstos nos artigos 29 ao 69 da citada Lei de Protecdo Ambiental, a
legislagdo ecoldgica define os crimes praticados contra a fauna e a flora, crime de poluicéo,
crimes contra o ordenamento urbano e patrimonio cultural e os crimes contra a administracdo
ambiental.

De acordo com a pena minima prevista em abstrato, todos os crimes ambientais admitem
a proposta de acordo de ndo persecucao penal, previsto no artigo 28- A do Codigo de Processo
Penal. Vale lembrar que um dos principais requisitos para aplicacao deste instituto € o quantum
da pena minima, que deve ser inferior a 4 (quatro) anos. Todos os delitos previstos na lei
9.605/98 possuem pena minima abaixo desse patamar.

Ainda considerando a pena minima prevista em abstrato, praticamente todos os delitos
ambientais admitem a suspensdo condicional do processo. O instituto previsto no artigo 89 da
Lei 9099/1995 ¢ aplicado a todos 0s crimes cuja pena minima seja igual ou inferior a um ano.
Salvo os crimes previstos nos artigos 41, 50-A e 69-A, cujas penas minimas superam este limite,
todos os demais admitem o sursis processual.

Desta forma, com a aplicacdo desses institutos de justica penal negocial, 0 nimero de
acOes penais deflagradas e de condenacdes de pessoas juridicas por delito ambiental parece ser
reduzida. Isso porque a aplicacdo da suspensao condicional do processo, uma vez acordada
entre as partes, leva a suspensdo do processo e a posterior declaracdo de extin¢do da
punibilidade. J& o acordo de ndo persecucao penal, como o proprio nome sugere, impede 0
ajuizamento da acdo penal.

Por esse motivo, se consideramos apenas as condenacdes dos entes morais pela préatica
de crimes previstos na Lei 9.605/1998, o resultado estard comprometido. A aplicacdo dos
mecanismos de negociagdo existentes em nossa legislagdo acaba dificultando a analise da real
persecucdo penal realizada nesses delitos.

Em razdo do acima exposto, nesse trabalho de pesquisa foram considerados o0s
inquéritos policiais instaurados ou em tramite em todo o Estado do Rio de Janeiro nos ultimos
cinco anos. Demais a mais, as ag0es penais oriundas destes procedimentos investigatorios, cuja

autoria do crime ambiental foi atribuida a alguma pessoa juridica, também foram analisadas.
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A partir de levantamento realizado no sistema MGP (mddulo gestdo de processos) do

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro?, foram encontrados apenas 46 procedimentos

criminais cuja pessoa juridica era apontada como investigada ou suposta autora de crime

ambiental.

N&o obstante esse nimero parecer inexpressivo, a quantidade de denuncias ofertadas a

partir desses procedimentos é ainda mais reduzido.

Origem Crime Comarca N° Processo Andamento
1672 DP. IP n° Arts. 38 e 0003019- Denuncia recebida e
o0s78i2013 | odale Paraty 06.2014.8.19.0041 | - desionadapars
9.605/98 ' A novembro de 2022.
Denuncia recebida e
MPRJ Art. 54 da Cabo frio 0048651-64- aguardando
2019.01135057 | lei 9.605/98 2019.8.19.0011 apresentagdo de
alegac0es finais.
Denlncia recebida.
0001867- Defesa intimada para
Art. 56 da . 52.2013.8.19.0039 que se manifeste sobre a
a
>1°DP lei 9.605/98 Paracambi (declinado da Justica | recusade proposta de
Federal) ANPP pelo Ministério
Publico.
SL"DP. 1P n° Art. 56 da Paracambi 0001861- Denuncia recebida
01733/2016 lei 9.605/98 45.2013.8.0039 '
Arts. 54,
0 , . ~ .
DPMA | S22 VAT | o de Janeiro | IP00002/2014 | Deninciando recebida
60 da lei Arquivado.
9605/98
[o]
90° DP. 1P n° Ar\t/. 22,|§i2 | Barra Mansa 0006092- Denuncia recebida
00905/2018 9.605/98 07.2019.8.19.0007
Arts. 40, 40-
MPRJ A §81° ¢ 20 0004495- Dendncia recebida.
’ Itatiaia Processo remetido a
2016.00755522 |5-19e65045;j;8 14.2015.8.19.0081 digitalizacto.
el Y.
Denlncia recebida.
992 DP. IP n° Art. 56 da ltatiaia 0.005997- Processo suspenso em
02138/2013 lei 9.605/98 80.2018.8.19.0081 razdo do art. 89 da lei
9099/95.

2 Dados obtidos do sistema MGP (mddulo gestdo de processos) do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,

em 29/10/2021.
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Absolvigdo sumaria em

99°DP. 1P n° Art. 56 da Itatiaia 0003563- razao da extingdo da
02232/2013 lei 9.605/98 89.2016.8.19.0081 punibilidad.
992DP.IPn° | Art.56da atiaia 0002724- Ark’;z";;"g:oe;:;”;;;a o
02971/2013 lei 9.605/98 64.2016.8.19.0081 ounibilidade.
Dendncia recebida.
99°DP. IPn° | Art. 56 da atiaia 0001756- '\:'r']'t‘l';f;f;a“rg';"
00018/2013 lei 9.605/98 34.2016.8.19.0081 manifestar sobre
prescricao.
Dendncia recebida. O
992 DP.IPn° | Art.56da 0003505- processo foi extinto na
. Itatiaia A.1.J., com a aplicagéo
0188/2014 lei 9.605/98 86.2016.8.19.0081 analégica do art, 485, VI
do CPC.
99*DP. IPn® | Art. 56 da Itatiaia 00307~ Dendncia recebida
00218/2014 lei 9.605/98 11.2017.8.19.0045 '
99 DP. IP n° Art. 56 da Itatiaia 0000450- DenUncia recebida
00095/2014 lei 9.605/98 54.2021.8.19.0081 '
99°DP. 1P n° Art. 56 da Itatiaia 0002156- DenUncia recebida
00219/2014 lei 9.605/98 48.2016.8.19.0081
99 DP. IP n° Art. 56 da Itatiaia 0000448- Dendncia recebida
01582/2014 lei 9.605/98 84.2021.8.19.0081 '
99 DP. IP n° Art. 56 da Itatiaia 0000451- Dendncia recebida
01579/2014 lei 9.605/98 39.20121.8.19.0081 '
Denlncia recebida.
992 DP. IP n° Art. 56 da ltatiaia 0001842- Extinta a punibilidade
01643/2014 lei 9.605/98 05.2016.19.0081 em razdo do art. 89 da
lei 9099/95.
Denlncia recebida.
99:DP.IPn° | Art.56 da atiaia 0002155- '\f'r::';::;':;a“r:l';‘;"
02893/2014 lei 9.605/98 63.2016.8.19.0081 manifestar sobre
prescricao.

De acordo com a tabela acima, do total de 46 procedimentos instaurados, o oferecimento
de dendncia em face de pessoas juridicas ocorreu apenas em 19 investigacdes. Treze denuncias
foram oferecidas na Comarca de Itatiaia, duas em Paracambi, e em Barra Mansa, Cabo Frio,

Paraty e Rio de Janeiro, apenas uma dendncia em cada comarca.
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Barra Mansa

Hatiaia

Cabo Frio

Rio de Janciro
Paracambi

Nimero de demincias por drea
no Estado do Rio de Janeiro

B 13 pENUNCIAS
[ :2pExuNcias

[ 1penoNcia

[ ~NeENHUMA DENUNCIA

Conforme pode ser observado no mapa do Estado do Rio, a Comarca de Itatiaia foi o
local onde foi ofertada o maior nimero de dendncias contra corpora¢des. Além disso, todas as
iniciais foram oriundas de investigacOes realizadas pela Delegacia local, a 992 Delegacia de
Policia, e ndo da Delegacia Especializada na apuracdo de delitos dessa natureza, a DPMA-
Delegacia de Protecdo ao Meio Ambiente.

O pequeno nimero de procedimentos investigatorios e acbes penais deflagrados contra
pessoas juridicas, no Estado do Rio de Janeiro, nos ultimos cinco anos, é irrisério. A escassez
de investigacOes e dendncias sugestiona que a persecugdo criminal dos crimes ecoldgicos ndo
é realizada de forma minimamente satisfatoria. Caso contrério, a inafastavel conclusdo seria no
sentido de que estes entes coletivos ndo estdo praticando crimes ambientais, fato que é
francamente perceptivel pela populacéo carioca.

Demais disso, os dados coletados demonstram que, o inicio das investigagdes por crime

ambiental, na maioria dos casos, 0 alvo ainda é a pessoa fisica que ocupa a empresa. A razdo
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pela qual a atuacdo criminosa da pessoa juridica é desconsiderada nas investigacfes de quase
todas as comarcas € algo injustificavel.

Talvez a grande resisténcia tedrica a responsabilidade penal da pessoa juridica faga com
que a fase persecutoria fique limitada a atuacdo da pessoa fisica. Mesmo que a criminalidade
empresarial esteja em clara expansdo, 0s entraves dogmaticos ainda funcionam como uma
espécie de obstaculo ao indiciamento e ao ajuizamento de agBes penais contra esses entes
coletivos.

A distribuicdo desproporcional de dendncias constatada nos ultimos cinco anos no
Estado do Rio de Janeiro é bastante significativa. Esse fato reforca o argumento de que,
superados os dogmas da responsabilidade individual, nada impede o avanco contra a pessoa
juridica que pratique infragdo ambiental.

A mesma relacdo desproporcional € observada nos procedimentos investigatorios que
tramitaram na Delegacia Protecdo ao Meio Ambiente, quando comparados aos procedimentos
que tramitaram na Delegacia de Itatiaia. Na unidade de investigacdo especializada deveria ter
tramitado a maioria das investigacdes relacionados a crimes cometidos por empresas, € ndo em
uma unidade distrital que possui atribuicdo genérica para apuracdo de qualquer crime.

Vale ressaltar que na unidade policial especializada ndo existem critérios de buscas ou
estatisticas sobre a criminalidade empresarial no Estado. Essa omissdo também ¢é indicativa de
que investigacOes pela pratica de crime ambiental priorizam a pessoa fisica, e ndo a juridica.

Desconsiderar a RPPJ ndo implica apenas em ignorar a sua posicdo de fundamental
importancia no Estado Social e Democratico de Direito. Assim como o individuo, a pessoa
juridica também ocupa posicdo de extrema relevancia na ordem social, politica e econémica.
Isso implica tambem em n&o responsabilizar autores de crimes ambientais graves, alem de néo
dar a norma a sua funcéo de prevencéo geral positiva.

Desta forma, para que os postulados de preservacao ecoldgica e de desenvolvimento
sustentavel em matéria penal ambiental sejam alcancados, é importante que ocorra uma
alteracdo de postura na persecucdo criminal empresarial. Essa mudanca de paradigma é
imprescindivel para que o Direito Penal deixe de ser o coadjuvante nesse cenario, e cumpra a

sua missdo de constitucional de tutelar os bens juridicos mais relevantes.
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